Czy warto udzielac
efektywnych zamowien?

Nowe Prawo zamowien publicznych stawia

na efektywnos¢ zamowien. Zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 2 zamawiajgcy udziela zamowienia
w sposob zapewniajgcy uzyskanie najlepszych

efektow zamowienia w stosunku

do poniesionych naktadow, w tym efektow

spotecznych, srodowiskowych oraz

gospodarczych, oczywiscie o ile ktorykolwiek
z tych efektow jest mozliwy do uzyskania

w danym zamowieniu.
JERZY PIEROG

amawiajacy powinien zapewni¢ najlepsza
Z jakos¢ dostaw, uslug oraz robét budowla-

nych, uzasadniong charakterem zamowie-
nia, w ramach srodkéw, ktére zamawiajacy moze
przeznaczy¢ na jego realizacj¢. Warto zaznaczy¢, iz
dotyczace tego problemu przepisy znajduja si¢
w rozdziale regulujacym zasady udzielania zamo-
wien publicznych.

Czy zatem dopiero nowa ustawa stawia na efek-
tywnos$é w zamowieniach publicznych, a dotych-

JERZY PIEROG

Adwokat, zatozyciel Kancelarii PIEROG

& Partnerzy, wieloletni arbiter z listy Prezesa
UZP, autor najpopularniejszego Komentarza
do ustawy, doradca w najwiekszych
postepowaniach o zamdwienie publiczne.

czasowe regulacje w tym zakresie nie przywia-
zywaly do tego zadnej uwagi? Taki poglad bytby
catkowicie nieuzasadniony.

Brak odpowiednich zapiséw w treSci ustawy nie
zwalnial nikogo z obowigzku udzielania efektyw-
nych zamoéwien publicznych oraz zapewniania naj-
lepszej jakosci ustug, dostaw czy rob6t budowlanych.
Tyle tylko, ze nikt zamawiajacych nie rozliczal
z efektywnosci. Moze zatem wprowadzenie do usta-
wy stosownych obowigzkéw w zakresie efektywno-
Sci wymusi podejmowanie dziatan w tym kierunku.
Tym bardziej, Ze nowa ustawa daje do tego przydat-
ne instrumenty. Ale poniewaz wiele z tych instru-
mentéw znajduje si¢ juz w obecnej ustawie, dotych-
czasowe stosowanie przepisOw o zamoéwieniach pu-
blicznych nakazuje ostrozne podejscie do problemu
efektywnosci, a wyrazem tego jest tytul niniejszego
artykutu.
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EFEKTYWNOSC - CO TO TAKIEGO
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH?

Pojecie ,efektywny” oznacza ,dajacy dobre wyniki,
wydajny”. Stusznie zauwaza wi¢c P. Nowicki, iz mé-
wiac o efektywnych zamdwieniach publicznych, po-
winnismy mie¢ na mysli efektywnos$¢ w rozumieniu
ekonomicznym, bowiem efektywnos¢ nie jest poje-
ciem z zakresu prawa.

Decyzje zamawiajacego i wykonawcy, podejmo-
wane w trakcie postepowania o udzielenie za-
moéwienia sg regulowane przez prawo, lecz wy-
wieraja nie tylko skutki prawne, ale takze ekono-
miczne. Dlatego u podstaw kazdego udzielenia
zamoOwienia publicznego powinny leze¢ czysto
ekonomiczne motywy kazdego zamawiajacego.?

Istniejg r6zne okreSlenia efektywnosci w zamowie-
niach publicznych, ale wszystkie zmierzaja do tego
samego. Jak stwierdza T. Kocowski, w zamoéwie-
niach publicznych chodzi o to, aby posiadane srodki
zapewnily maksymalng i optymalnag realizacj¢ zadan
publicznych, poprzez zapewnienie najwigkszej ilosci
pozadanych w jego realizacji débr lub pozwolily na
zapewnienie najszerszego zakresu niezbednych
ustug.?® Z kolei P. Nowicki zauwaza, iz wlaSciwie pro-
wadzone zamo6wienia publiczne to zamoéwienia efek-
tywne ekonomicznie, zapewniajace w toku spraw-
nej, szybkiej i otwartej na innowacje procedury naj-
lepszy stosunek naktadéw do efektéw uzyskanych
zamoOwien.* W jeszcze innej publikacji wskazano, iz
efektywny system zaméwien publicznych to taki
system, dzigki ktéremu nast¢puje maksymalizacja
korzysci z wykorzystanych zasobow.5 Jak wiec widac,
okreslenia te zmierzaja do wprowadzenia w zamo-
wieniach publicznych zasady znanej w ekonomii:
best value for money, czyli uzyskania najlepszych efek-
tow do poniesionych naktadéw.

W praktyce chodzi o to, aby w zamoéwieniach
publicznych forma nie dominowata nad trescia,
czyli — aby przestrzeganie procedury nie przesta-
niato jakosci zakupu.

Legalnos$¢ dzialan zamawiajacego jest oczywiScie
niezb¢dna, ale ma ona wzmacnia¢ efektywnos¢,

a nie ja ostabia¢ lub wrecz eliminowad. Procedura
jest bowiem tylko srodkiem prowadzacym do celu,
jakim powinno by¢ nabycie najlepszej ustugi, dosta-
wy lub roboty budowlanej. Najlepszej dla konkretne-
go zamawiajgcego. Tak bowiem nalezy rozumie¢ po-
jecie najkorzystniejszej oferty. W zamoéwieniach pu-
blicznych nie chodzi o wyb6r najlepszej teoretycznie
oferty czy oferty najlepszej na rynku, tylko o wybor
oferty najbardziej odpowiadajacej potrzebom zama-
wiajacego w danym postepowaniu. Zaméwienie bedzie
zatem efektywne wtedy, gdy zamawiajgcy zaspokoi
swoje potrzeby w najlepszy mozliwy sposéb w ra-
mach posiadanych Srodkéw finansowych.

PRAWNE INSTRUMENTY EFEKTYWNOSCI
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Wybér najkorzystniejszej oferty

Zaréwno obecnie obowigzujgca ustawa, jak i nowa
ustawa, bronig si¢ przed nakazaniem wyboru oferty
ekonomicznie najkorzystniejszej. W obowigzujacej
ustawie méwi si¢ o wyborze oferty, ktéra przedsta-
wia najkorzystniejszy bilans ceny (kosztu) i innych
kryteriéw albo o ofercie, ktdra jest najtansza (art. 91
ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 5). W nowej ustawie mody-
fikuje si¢ pojecie ,najkorzystniejszej oferty” do ta-

1 Stownik Jezyka Polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN,

http://sjp.pwn.pl

2 por. P Nowicki, Efektywne zamowienia publiczne jako rezul-
tat stosowania nowego podejscia do zamdwien publicznych,
PARP, Warszawa 2013, s. 9

3 T Kocowski, Zorganizowanie uczestnikéw procesu zamo-
wien publicznych, a efektywnos$é wykorzystania $rodkéw pu-
blicznych, [w:] Zamdéwienia publiczne jako instrument sprawne-
go wykorzystania $rodkéw unijnych, pod redakcjg E. Adamo-
wicz, J. Sadowego, wyd. 2 rozszerzone, UZP, Gdansk-\Warsza-
wa 2012, s. 23-24.

4 P Nowicki, Efektywne zamowienia publiczne jako rezultat
stosowania nowego podejscia do zamdwien publicznych, PARP,
Warszawa 2013, s. 9-10

5 K. Babiarz-Mikulska, A. Czapracka, S. Morawska, Ocena efek-
tywnosci procedur upadfosciowych wobec przedsiebiorcéw.
Aspekty prawne, ekonomiczne i organizacyjne, Warszawa 2012,
s. 49
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kiej, ktora przedstawia najkorzystniejszy stosunek
jakosci do ceny (kosztu), albo ktéra jest najtansza
(art. 239 ust. 2).

W dalszym ciggu jednak ukrywa sie koniecznos¢
efektywnosci ekonomicznej w rozumieniu wyzej
przedstawionym.

Tymczasem poje¢cie ,najkorzystniejszej ekonomicz-
nie oferty” znane bylo juz dyrektywie 2004/18/WES
(art. 53). PowtoOrzyla je dyrektywa 2014/24/UE?
w art. 67 ust. 2, gdzie podkreslono, ze ,,oferte najko-
rzystniejsza ekonomicznie z punktu widzenia insty-
tucji zamawiajacej okresla si¢ na podstawie ceny lub
kosztu, z wykorzystaniem podejscia opartego na
efektywnosci kosztowej [...]; moze ona obejmowac
najlepsza relacj¢ jakoSci do ceny [...]”. Ponadto
w najnowszej dyrektywie zrezygnowano z podzialu
na ofert¢ o najnizszej cenie i ofert¢ najkorzystniejsza
ekonomicznie, pozostawiajgc tylko to ostatnie poje-
cie. Tymczasem polskie przepisy caly czas kultywuja
ten podzial, zaprzeczajac w ten sposob deklarowa-
nym zamiarom zazegnania wyboru ofert ,,po najniz-
szej cenie”.

Wybor oferty na podstawie najnizszej ceny to
zmora polskich przetargéw. Chociaz przepisy ni-
gdy nie nakazywaty dokonywaé w ten sposob
wyboru oferty, cena jako jedyne kryterium domi-
nuje w praktyce zamowien publicznych. Wydaje
sie jednak, ze jeszcze bardziej dominujace jest
przekonanie o tym, ze przepisy tak wtasnie na-
kazuja.

Podejmowane proby ograniczenia stosowania ceny
jako jedynego kryterium przynosza niewielkie efek-
ty. Nawet kontrowersyjny zakaz przekraczania wagi
60% jest dosy¢ skutecznie omijany. Jezeli nie furtka
pozwalajaca na stosowanie ceny jako jedynego kry-
terium, to poprzez ustanawianie takich kryteriow,
ktore nie sg ani efektywne, ani nie réznicujg wyko-
nawcow, w zwiazku z czym w dalszym ciggu decydu-
jaca o wyborze jest najnizsza cena.

Przepisy o wyborze oferty sa tymi, ktére maja
znaczacy wplyw na efektywno$é zamowien pu-
blicznych. Brak zdecydowania ustawodawcy

w tym zakresie budzi obawy, ze jeszcze przez la-
ta o efektywnosci zamoéwien bedziemy teorety-
zowag, a praktyka pojdzie utarta sciezka.

Kryteria oceny ofert

Tutaj sytuacja jest znacznie lepsza, bowiem od
lat przepisy przewiduja rézne inne niz cena kry-
teria oceny ofert. W dodatku wyliczenie ich
w ustawie ma charakter tylko przyktadowy
i mozliwe jest stosowanie jeszcze innych kryte-
riow.

Ale to znowu tylko teoria. W praktyce sposréd wy-
mienianych w ustawie kryteriéw tylko termin reali-
zacji ma dosy¢ duze wzigcie. Z pozostalych kryteriéw
sporadycznie wykorzystywany jest serwis oraz do-
Swiadczenie i kwalifikacje zawodowe personelu. In-
ne kryteria stosowane sq incydentalnie. Tymczasem
sq to kryteria, ktére maja zasadnicze znaczenie dla
efektywnosci udzielanych zamoéwien. Chodzi tutaj
0 jako$¢, parametry techniczne, funkcjonalnosé¢, ale
takze aspekty innowacyjne, spoleczne czy srodowi-
skowe. Wbrew pozorom te ostatnie to kryteria, ktére
w znacznie szerszym stopniu decyduja o efektywno-
$ci zamowien niz tylko prosty stosunek jakosci do ce-
ny, jak to zapisano w nowej ustawie.

Wplyw przedmiotu zamoéwienia na Srodowisko czy
przyczynienie si¢ do rozwoju gospodarczego regionu
lub okreslonej spofecznosci to wre¢cz najwazniejszy
efekt zaméwien publicznych. Dlatego powinien by¢
przedmiotem zainteresowania wiasnie w kryteriach
oceny ofert. To jednak wymaga nie tylko wprowa-
dzenia odpowiednich przepiséw, ale takze stworze-
nia warunkéw do takiego dziatania. A tu niezbg¢dne
sq zmiany w zakresie profesjonalizacji kadrowej za-
moéwien publicznych czy w zakresie kontroli.

6 Dyrektywa 2014/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
7 31.3.2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamé-
wien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.
Urz. UE L Nr 134, s. 114 ze zm.)

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
7 26.2.2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dy-
rektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L Nr 94, s. 65)
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Tryby postepowania

W tym zakresie nadazamy za rozwigzaniami
przewidywanymi w dyrektywach, a tam nastapi-
ta znaczna zmiana podejscia i ztagodzenie prze-
stanek stosowania innych niz przetargowe try-
béw postepowania. Tylko tryby wszczynane
z pominieciem publicznego ogtoszenia sg trakto-
wane w dalszym ciggu w sposoéb restrykcyjny.

Z punktu widzenia efektywnoSci zaméwien publicz-
nych wydaje si¢c to w pelni uzasadnione. Tylko
otwarty dostep do zamoéwien i szeroka konkurencja
moze bowiem wplywaé pozytywnie na efektywnos¢
zamoOwien. Zlagodzenie przestanek stosowania trybu
negocjacji z ogloszeniem, jeszcze wicksze zlagodze-
nie co do trybu dialogu konkurencyjnego, wprowa-
dzenie trybu partnerstwa innowacyjnego czy wresz-
cie przewidziany w nowej ustawie tryb podstawowy
dla zaméwien o wartosci ponizej progu unijnego — to
procedury dajace szans¢ na udzielanie efektywnych
zamoOwien. Wykonawcy majag w nich bezposSredni
kontakt z zamawiajagcym, moga uzyskac¢ wszelkie
niezbedne informacje, a zamawiajgcy mogg doktad-
nie pozna¢ mozliwoSci rynku w zakresie zaspokoje-
nia ich potrzeb. Znacznie wi¢c zwigksza si¢ szansa
na otrzymanie optymalnych ofert.

Szkoda tylko, Ze te konkurencyjne, wszczynane oglo-
szeniem tryby negocjacyjne, jak dotychczas, ciesza
si¢ niklym zainteresowaniem. OczywiScie sg trud-
niejsze od trybéw podstawowych, wymagajgq wigcej
czasu i wigkszej fachowosci personelu, ale w efekcie
moga by¢ bardzo oplacalne. Moze nowe przepisy
spowodujg wzrost zainteresowania tymi trybami.

Dialog techniczny

Przewidziany w obowiazujacej ustawie dialog
techniczny zostat przeniesiony do nowej ustawy
jako wstepne konsultacje rynkowe. Pomimo
zmiany nazwy, cel i warunki stosowania tej in-
stytucji prawnej nie zmienity sie.

W dalszym ciggu chodzi o lepsze przygotowanie po-
stepowania o zamoéwienie publiczne poprzez poin-
formowanie wykonawcéw o planach i oczekiwa-

niach zamawiajacego, a z drugiej strony — uzyskania
informacji o mozliwosciach wykonawcéw w zakresie
zrealizowania przedmiotu zaméwienia. Spotkania
zamawiajgcego z wykonawcami, poufne co do tresci,
ale prowadzone w warunkach transparentno$ci
i uczciwej konkurencji, powinny pozwoli¢ na opraco-
wanie optymalnych dokumentéw, niezbednych do
przeprowadzenia post¢powania (w tym takze pro-
jektu umowy), a w efekcie tego — na zlozenie naj-
bardziej odpowiednich dla zamawiajacego ofert. Ta
instytucja prawna powinna wr¢cz gwarantowac wy-
soka efektywnos¢ udzielanego zamoéwienia, jezeli
zostanie kompetentnie przeprowadzona i wykorzy-
stana. A przede wszystkim — jezeli w ogoéle zostanie
przeprowadzona, bo zaréwno w obecnej, jak i w no-
wej ustawie ma charakter fakultatywny. Dotychcza-
sowa praktyka pokazuje, ze jest stosowana spora-
dycznie.

Aukcja elektroniczna oraz szczegolne
sposoby udzielania zamdwien

Do szczegdlnych instytucji prawnych, ktére po-
winny zwiekszac¢ efektywnos$¢ zamoéwien, moze-
my zaliczy¢ aukcje elektroniczng, umowe ramo-
wa, dynamiczny system zakupdéw, konkurs oraz
zamowienia na ustugi spoteczne. Zawarte sg one
zarowno w obecnej, jak i w nowej ustawie co
oznacza, iz tworcy przepisdw caly czas wigza
z tymi instytucjami duze oczekiwania co do ich
roli w zamoéwieniach publicznych.

Niektoére z nich, jak np. konkurs, zostaly w nowych
przepisach nawet wzmocnione. I rzeczywiscie te
szczegblne sposoby udzielania zamo6wienn moga zde-
cydowanie poprawi¢ efektywnos$¢ zamowien. Zwra-
caja one bowiem mniejsza uwag¢ na zachowanie
rozbudowanej procedury, a bardziej na efekt w po-
staci jak najkorzystniejszej (najlepszej dla zamawia-
jacego) oferty, uzyskanej w warunkach otwartosci
i szerokiej konkurencji.

Sktadanie korzystniejszych ofert podczas aukcji
elektronicznej, merytoryczny wybor najlepszej pracy
konkursowej, zawieranie ,,polepszonych”, uszczego-
fowionych merytorycznie uméw wykonawczych na
bazie umowy ramowej, ulatwienia w udzielaniu za-
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moéwien na produkty i ustugi powszechnie dostepne
czy wreszcie uproszczenie procedur dla niektérych
istotnych spolecznie zaméwien — oto podstawowe
czynniki wplywajace na efektywnos¢ udzielanych
zamowien.

Umowa

Ten instrument ma szczegdlne znaczenie dla
efektywnosci zamowien publicznych, bowiem
powstaje w trakcie przygotowywania postepo-
wania, po jego przeprowadzeniu wypetniany
jest konkretng trescig przede wszystkim w za-
kresie essentialia negoti, a pézniej reguluje po-
stepowanie stron podczas realizacji zaméwie-
nia.

Juz przy tworzeniu umowy powinno si¢ zwracal
uwage na efektywnos¢ udzielanego zamoéwienia. Te-
mu za$ postuza zapisy umiejetnie rozkltadajace ryzy-
ka na wykonawce¢ i zamawiajacego, rozwaga w za-
kresie okreslania kar umownych czy klauzule prze-
gladowe i waloryzacyjne, szczegdlnie niezbedne
w umowach dltugoterminowych. Oczywiste jest prze-
ciez, ze bardzo rygorystyczne zapisy w zakresie kar
czy przenoszenie calosci ryzyk na wykonawce, maja
odpowiedni wplyw na wysoko$¢ ceny, a czasami — na
mozliwos¢ wykonania zaméwienia. W takich sytu-
acjach efektywnos¢, szczeg6lnie ekonomiczna, prze-
staje mie¢ znaczenie, bo najcz¢sciej trwa jednostron-
na walka o niwelowanie strat. Z duzym uznaniem
odnotowa¢ wigc trzeba zmiany w przepisach, ktére
dla efektywnosci zamoéwieni moga mie¢ olbrzymie
znaczenie. Cz¢$¢ z tych zmian nastgpila juz w 2016
1., kiedy w slad za dyrektywa 2014/25/UE wprowa-
dzono do ustawy szeroki katalog dopuszczalnych
zmian umowy na etapie jej realizacji. Odejscie od
,niezmiennos$ci” umowy o zamoOwienie publiczne
powinno utatwi¢ dziatanie obydwu stronom umowy,
majac przy tym na wzgledzie fakt, iz ocena efektyw-
nos$ci moze ulega¢ zmianom w trakcie realizacji za-
moéwienia.

Dalsze korzystne zapisy w zakresie umow za-
wiera nowa ustawa. Chodzi tu o réwnowazenie
pozycji stron umowy, wprowadzenie obligato-
ryjnej waloryzacji czy ustalenie klauzul abuzyw-

nych w zaméwieniach publicznych. Zapisy te
maja ufatwiaé dziatanie wykonawcom i dawaé
poczucie bezpieczenstwa podczas realizacji
umowy. Skutkiem tego powinna by¢ wieksza
efektywnosé udzielanych zamoéwien.

Inne instrumenty

Przepisy o zamo6wieniach publicznych zawierajq sze-
reg innych jeszcze instytucji majacych wplyw na
efektywnos¢ udzielanych zaméwien. Wigkszo$¢ z nich
kryje si¢ pod hastem uelastycznienia procedur. Do
takich naleza m. in.: prawie nieograniczony zakres
zmian SIWZ, dosy¢ precyzyjne uregulowania w za-
kresie uzupelniania i poprawiania ofert, ogranicza-
nie mozliwosci wykluczania wykonawcow, odejscie
od obligatoryjnego wadium i zabezpieczenia nalezy-
tego wykonania zaméwienia czy, juz poza procedura-
mi, zaliczki na poczet realizacji umowy.

EFEKTYWNOSC SPOLECZNA

Zasada best value for money jest wazna i powin-
na by¢ stosowana wszedzie tam, gdzie jest to
mozliwe. Nalezy jednak pamietaé, ze zamoéwie-
nia publiczne to nie tylko biznes.

Rolg panstwa, ktére przeciez poprzez swoje instytu-
cje jest gtéwnym podmiotem finansujacym zakupy,
jest takze dbanie o interes spoteczny i chronienie
w nim grup najstabszych. Stagd w obecnych i przy-
szlych przepisach znajdujg si¢ zapisy o zaméwie-
niach zastrzezonych dla podmiotéw dziatajacych na
rzecz spolecznej i zawodowej integracji osoéb spotecz-
nie marginalizowanych. Zamawiajacy moze tez
w dokumentach zaméwienia zawrze¢ wymagania
dotyczace zatrudnienia bezrobotnych, mlodocia-
nych, niepelnosprawnych i innych oséb, do ktérych
odnosza si¢ przepisy o zatrudnieniu socjalnym. Poza
zatrudnieniem moze zawrze¢ tez wymagania odno-
szace si¢ do aspektow gospodarczych, $rodowisko-
wych, spotecznych czy zwigzanych z innowacyjno-
Scig.

Z tymi aspektami zwigzane sa niektoére przestanki
wykluczenia wykonawcy z post¢powania, opierajace
sic na karaniu oséb za popelnienie przest¢pstw
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Temat numeru | EFEKTYWNOSC ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarob-
kowa czy przest¢pstw przeciwko srodowisku. Na te
same aspekty zwraca si¢ uwage w katalogu kryte-
riéw oceny ofert, wsréd ktérych wymienia si¢ kryte-
ria Srodowiskowe, spoteczne i innowacyjne. Szcze-
gb6lnej uwagi wymaga tez zawarty w obecnej i po-
wielony w nowej ustawie zapis o obligatoryjnych
wymaganiach w zakresie zatrudniania przez wyko-
nawce lub podwykonawce na podstawie umowy
0 prac¢ osOb wykonujacych wskazane przez zama-
wiajgcego czynnosci.

Na koniec wreszcie nalezy wspomnie¢ o przepisach
zwigkszajacych szanse matych i Srednich przedsie-
biorstw w zamdwieniach publicznych. Chodzi tu m.
in. o mozliwos¢ skladania ofert wspolnych, postugi-
wania si¢ potencjalem podmiotéw trzecich czy tez
szczegbdlowe uregulowania w zakresie podwykonaw-
stwa.

Czy mozna w zwigzku z tym twierdzié, ze opisa-
ne wyzej przepisy niweczag efektywnosé zamo-
wien publicznych? Oczywiscie nie. Oprocz efek-
tywnosci stricte ekonomicznej mamy bowiem
do czynienia takze z efektywnosciag spoteczna.

Kto wie, czy ta ostatnia nie powinna by¢ nawet waz-
niejsza. Nie zaklada ona przeciez braku efektywno-
$ci ekonomicznej, a zawiera warto$¢ dodanga w po-
staci realizacji dodatkowych celéw, wtérnych wobec
celu podstawowego, ale niestychanie waznych. Za-
tem, jak pisze B. Wieczerzynska, zgodnie z mozliwo-
Sciami przewidzianymi w unijnym i krajowym pra-
wie zamo6wien publicznych, w ramach prowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
mozna wspiera¢ udzial podmiotéw z sektora matych
i Srednich przedsi¢biorstw, sprzyja¢ nabywaniu pro-
duktéw innowacyjnych, minimalizowa¢ oddziaty-
wanie zamoéwienia na Srodowisko naturalne oraz
uwzglednia¢ potrzeby oséb znajdujgcych si¢
w szczegOlnie niekorzystnej sytuacji spoleczno-za-
wodowejs.

Na spoleczny wymiar zamoéwien publicznych zwraca
takze uwage P. Nowicki, przy czym nie sprowadza on
go tylko do mozliwosci zawierania tzw. klauzul spo-
lecznych w dokumentacji przetargowej, ale przede

wszystkim odnosi do skutkdéw, jakie w sferze spo-
tecznej wywoluje efekt realizacji zamoOwienia®.
A skutki te to z jednej strony chociazby inwestycje
0 szczegblnym znaczeniu dla spoleczenistwa (np.
drogi, mosty, szpitale itp.), a z drugiej — wydatkowa-
nie Srodkéw publicznych, podlegajace zawsze szcze-
g6lnemu odbiorowi spotecznemu.

Efektywno$¢ spoteczna nie tylko nie eliminuje efek-
tywnosci ekonomicznej, ale ja wzmacnia. Zawsze la-
twiej pogodzi¢ si¢ nawet z jednostkowa strata, gdy
w jej wyniku powstaje okreslone dobro o wymiarze
og6lnym. Stad aspekty spoleczne, sSrodowiskowe czy
innowacyjne niewatpliwie podnosza koszty realizacji
konkretnych zamoéwien. Ale ich uwzgl¢ednianie
w prowadzonych postepowaniach przyczyniaé si¢
moze i powinno do lepszego spolecznego odbioru
udzielanych zamoéwien, nawet wtedy, gdy jaki$ za-
mawiajacy wydatkuje Srodki wicksze niz nabywana
warto$¢ uslugi, dostawy czy roboty budowlane;j.
Istotne jest jednak, aby czynit to w sposob przejrzy-
sty i zamierzony, z dochowaniem legalnoSci podej-
mowanych dzialan.

WADY | BARIERY EFEKTYWNOSCI

Z dotychczasowych rozwazan wynika niemalze, iz
efektywnos¢ jest wpisana w zaméwienia publiczne.
Poza , drobnymi” zastrzezeniami, system jest spraw-
ny. Ale tak, niestety, nie jest. Gdyby zreszta tak bylo,
to nie podkreslano by tak czesto przy tworzeniu
nowej ustawy, jak bardzo istotna jest efektywnos¢
zamoOwien publicznych. Nie wpisywano by efektyw-
nosci do zasad zamoéwien publicznych. Pewnie nie
przywiazywano by az tak duzej wagi do fazy przygo-
towawczej postepowania, a szczegélnie do fazy wy-
konawczej, tylko dalej doskonalono by procedury.
Przez lata bowiem, a od wejScia w zycie pierwszej
ustawy ming¢lo ich juz 25, zamdéwienia publiczne

8 B. Wieczerzynska, Efektywnos$é zamoéwien publicznych
w wymiarze prawnym, ekonomicznym i spotecznym, Rocznik
Administracji Publicznej 2016 (2), s. 564

9 P Nowicki, Efektywne zamoéwienia publiczne jako rezultat
stosowania nowego podejscia do zamdwien publicznych, PARP,
Warszawa 2013, s. 10
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zdominowal poglad, iz najwazniejsze jest przestrze-
ganie procedur. Za$ efekt w postaci zakupu towaru,
ustugi czy roboty budowlanej ma charakter wtérny,
niekiedy wrecz nieistotny.

Powyzsze rozwazania wskazujg natomiast na
jedno - trudno brakiem efektywnosci obarczaé
przepisy. Zaréwno obecna, jak i nowa ustawa
zawierajg wiele rozwigzan sprzyjajacych efek-
tywnosci, zarowno ekonomicznej, jak i spotecz-
nej. Nie ma tez w tych ustawach specjalnych ba-
rier blokujacych udzielanie efektywnych zamoé-
wien.

Z opisanych wyzej instytucji prawnych sprzyjajacych
efektywnosci wynika jednak, ze sg one rzadko wyko-
rzystywane. Jednym z powoddéw jest niewatpliwie
brak w dyspozycji zamawiajacych profesjonalnej ka-
dry zajmujacej si¢ zaméwieniami publicznymi. Tylko
kompetentny, wyksztatcony i doswiadczony personel
moze bowiem pozwoli¢ sobie na ,eksperymenty”
w postaci stosowania bardziej skomplikowanych try-
bow lub kryteriow oceny ofert. Tylko dobrze zorgani-
zZowana praca i merytoryczna wiedza pozwalajg na
poprzedzanie post¢powan dialogiem technicznym.
Bardzo trafnie taka sytuacj¢ P. Nowicki okresla mia-
nem ,inteligentnego zamawiajacego”, opisujac sze-
roko cechy takiego zamawiajacego.

Jest to zamawiajacy, ktéry w celu zagwarantowania
efektywnosci udzielanych zamoéwien publicznych
potrafi umiejetnie korzysta¢ ze wszystkich instru-
mentéw przewidzianych w Prawie zaméwien pu-
blicznych. Jednocze$nie takiego zamawiajacego ce-
chuje odpowiednia inteligencja rynkowa. Oznacza
to, ze poswieca on swoj czas na przygotowanie si¢
do przeprowadzenia post¢powania, poznanie rynku
wlasciwego przedmiotowi zamoéwienia, sprawdze-
nie technologii czy produktéw, ktére mogiby wyko-
rzystaé, wreszcie orientuje si¢ w potencjale wyko-
nawcow.® Moéwiac wprost, inteligentnego zamawia-
jacego charakteryzuje kreatywnos¢ i odwaga w dzia-
laniu oraz swiadome zmierzanie do wyznaczonego
celu. Natomiast rutyna i bojazliwos¢ to zasadnicze
wady wystepujace w systemie zaméwienr publicz-
nych, niestety najcz¢sciej wiasnie po stronie zama-
wiajacych.

To ostatnie nie bierze sie jednak z niczego, bo-
wiem trudno w tym miejscu nie wskazaé¢ syste-
mu kontroli jako czotowej bariery w udzielaniu
efektywnych zaméwien publicznych.

Zaktadajac, ze taki system w oglle istnieje, nalezy
zauwazy¢, ze jest on wyjatkowo niespdjny, rozdrob-
niony i Zle zorganizowany. Kazda instytucja kontro-
Ina dziala wedlug wlasnego rozumienia zaméwien
publicznych, ktére to rozumienie najcze¢sciej ozna-
cza skrupulatne sprawdzanie przestrzegania proce-
dur. Zamawiajacy rozliczani sg z bledéw popelnio-
nych w post¢powaniach, a nie z dokonywania nie-
efektywnych zakup6éw. Kazde za$ wyjscie zamawia-
jacego poza rutyne i schemat traktowane jest z po-
dejrzliwos$cig i najczg¢sciej kwestionowane. Stad
w systemie kontroli inteligentny zamawiajacy nie
jest akceptowany. W bardziej skrajnych przypad-
kach jest wrgcz pociggany do odpowiedzialnosci.
Dlatego po takich doswiadczeniach zamawiajacy
przestaje by¢ kreatywny i rezygnuje z szukania no-
wych rozwigzan. Bo mu si¢ to po prostu nie oplaca.
Nikt nie pochwali go za udzielenie bardzo efektyw-
nego zamowienia, a drobne bledy w procedurach

moga go pograzyc.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze przewidziany w no-
wej ustawie Komitet do spraw Kontroli w Zamé-
wieniach Publicznych dokona przefomu w tym
zakresie i zmieni podejscie do zamdéwien pu-
blicznych w Polsce.

10 |pidem, s. 14

Zapraszamy do odwiedzenia naszej strony
internetowej pod adresem:

www.zamowieniapublicznedoradca.pl

Odwiedz nas jeszcze dzis!
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