Kryteria oceny ofert

a efektywnos¢ zamoéwien
na tle regulacji nowego
Prawa zamowien

publicznych

Jednym z podstawowych celéw systemu

zamowien publicznych jest efektywne

wydatkowanie srodkéw publicznych. Poprawa
efektywnosci zamowien publicznych byta
rowniez kluczowym zatozeniem inicjatorow
uchwalenia ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
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Autorzy projektu nowego Pzp podkreslali, ze ,celem
opracowania nowej ustawy jest wprowadzenie no-
wych rozwigzan opartych na maksymalnej efektyw-
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nosci i przejrzystosci udzielanych zaméwient publicz-
nych, uwzgledniajacych jednocze$nie role zamoéwien
publicznych w ksztaltowaniu polityki panstwa oraz
potrzeb¢ wsparcia rozwoju matych i Srednich przed-
sicbiorstw, a takze innowacyjnych, nowoczesnych
produktow i ustug'’.

Nowe Pzp efektywnos$é podniosto do rangi zasady
zamoéwien publicznych. Ma zatem nadrzedny charak-
ter wsérod innych przepiséw ustawy, ktére to w jej
Swietle powinny by¢ interpretowane i stosowane.

1 Uzasadnienie projektu ustawy Druk nr 3624.
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Warto przy tym podkresli¢, ze nowe przepisy efektyw-
no$¢ rozumieja szerzej, niz tylko ,,best value for money”,
czyli potrzebe uzyskania najlepszych efektéw w sto-
sunku do poniesionych nakladéw. Ustawodawca za
efektywne uznat nie tylko zaméwienia, ktoére sg naj-
bardziej efektywne ekonomicznie, ale réwniez te, kt6-
re zapewniajq najlepsze efekty w innych, okreslonych
przez panstwo obszarach. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt
2 nowego Pzp zamawiajacy udziela zamodwienia
w sposOb zapewniajacy m.in. uzyskanie najlepszych
efektéw zamowienia, w tym efektéw spotecznych, $ro-
dowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwick
z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym za-
moéwieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw.

EFEKTYWNOSC A COVID-19

To szersze postrzeganie efektywnoSci oraz analiza
sposobu jej osiggniecia wydaje si¢ niezwykle interesu-
jaca w obecnej, nowej rzeczywistosci. Narodowa kwa-
rantanna wprowadzona dla ochrony spoteczefistwa
przed rozprzestrzenieniem si¢ koronawirusa ma, deli-
katnie ujmujac, negatywny wplyw na gospodarke.
Przestoje w wielu branzach, niedobér pracownikow,
trudnos$ci z plynnoscig finansowa to tylko niektére
skutki wprowadzonych ograniczen. Wszyscy, politycy
i przedsi¢cbiorcy, z niepokojem spogladaja w przy-
szlos¢, ktora jak przewidujg eksperci nieublaganie
wiaze si¢ ze spowolnieniem gospodarczym. W tym
czasie wielu w zamoéwieniach publicznych szuka re-
medium na zblizajaca si¢ recesj¢.

Znanym i nierzadko stosowanym instrumentem
~rozruszania” gospodarki w czasach kryzysu jest
odpowiednie strumieniowanie $rodkéw publicz-
nych wydatkowanych w ramach zamdéwien pu-
blicznych.

Bedziemy mieli zatem okazj¢, ktérej pewnie zaden
z tworcéw nowego Pzp nie zakladal, sprawdzenia
w praktyce, na ile przewidziane w nim instrumenty
zapewniajace efektywno$¢ okaza si¢ skuteczne.
Z uwagi na ograniczone mozliwosci budzetu wydat-
kowanie srodkéw publicznych powinno by¢ jak naj-
bardziej efektywne, tak, aby wydatkowane srodki nie
tylko zaspokoily biezace potrzeby zamawiajacych, ale
réwniez wspieraly cele polityki panstwa.

KRYTERIA OCENY OFERT
A EFEKTYWNOSC

Niewatpliwie jednym z podstawowych instrumentow,
ktéry ma zapewni¢ efektywno$¢ zaméwien publicz-
nych sgq kryteria oceny ofert. Nowe Pzp, podobnie jak
ma to miejsce w obecnie obowigzujacym Prawie za-
moéwien publicznych, przewiduje dwa rodzaje kryte-
ri6w oceny ofert: cen¢ i jako$¢. Obowiagzek uwzgled-
nienia tych dwdéch aspektéw przy wyborze oferty naj-
korzystniejszej stanowi w podstawowym, klasycznym
ujeciu realizacje powyzej wskazanej zasady efektyw-
nosci ekonomicznej (best value for money).

Nowe Pzp kladzie nacisk na t¢ zasade, opisujac meto-
de efektywnosci kosztowej, jaka jest rachunek kosz-
téw cyklu zycia. Nie ulega watpliwosci, ze przynaj-
mniej teoretycznie regulacje dotyczace kryteriéw oce-
ny ofert pozwalaja osiaggna¢ efektywnos$¢ ekonomicz-
ng, bowiem ich odpowiednie zastosowanie pozwala
zamawiajacym zakupi¢ mozliwie najlepsza ustuge, ro-
bote¢ lub dostawe¢ w ramach posiadanego budzetu.

Pytaniem, ktére stawiam w niniejszym artykule
jest nastepujace: czy poprzez odpowiednie zasto-
sowanie instytucji kryterium oceny ofert mozna
osiagnaé efektywnosé spoteczna lub gospodarcza
przy zatozeniu, ze efektem, ktéry zamierzamy
osiagnaé jest walka z kryzysem gospodarczym
i jego skutkami spotecznymi?

W teorii wlasciwy dobér kryteriéw oceny ofert moze
zapewni¢ efekt spoleczny lub gospodarczy zgodny
z zalozona przez rzadzacych polityka. Koniecznos¢
uwzglednienia tego rodzaju celéw wprost wyplywa
z zasady efektywnosci, o ktérej juz byla mowa. Nowe
Pzp nie poSwigca jednak zbyt wiele miejsca kryteriom
oceny ofert, majacym oddzialywa¢ w tym zakresie.

Zgodnie z art. 242 ust. 2 nowego Pzp kryteriami jako-
Sciowymi moga by¢ w szczegdlnosci kryteria odnosza-
ce si¢ do:

1) jakosci, w tym do parametréw technicznych, wia-
Sciwosci estetycznych i funkcjonalnych takich jak
dostepnos¢ dla os6b niepelnosprawnych lub
uwzglednianie potrzeb uzytkownikéw;
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2) aspektow spolecznych, w tym integracji zawodo-
wej i spolecznej oséb, o ktérych mowa w art. 94
ust. 1 nowego Pzp;

3) aspektéw Srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamdwienia;

4) aspektéw innowacyjnych;

5) organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiad-
czenia 0séb wyznaczonych do realizacji zamoéwie-
nia, jezeli moga one mie¢ znaczacy wplyw na ja-
kos$¢ wykonania zamdwienia;

6) serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, wa-
runkéw dostawy takich jak termin, spos6éb lub
czas dostawy, oraz okresu realizacji.

Ze wskazanych literalnie w tym przepisie kryte-
riow oceny ofert najbardziej przydatne dla osia-
gniecia zatozonego celu bedzie kryterium odno-
szgce sie do aspektéw spotecznych.

Ponadto, jezeli rzadzacy szans¢ na wzrost gospodar-
czy beda upatrywad w zainwestowaniu w innowacyj-
ne rozwigzania, skorzysta¢ bedzie mozna z kryteriow
odnoszacych si¢ do aspektéw innowacyjnych. Brak
jednak wprost wyzej wskazanym katalogu kryterium
odnoszacego si¢ do aspektdw stricte gospodarczych czy
wsparcia najstabszych podmiotéw na rynku, tj. ma-
lych i srednich przedsi¢biorcow.

Brak wskazania tego rodzaju kryteriéw oceny ofert
w art. 242 ust. 2 nowego Pzp nie wyklucza jednak co
do zasady mozliwosci skorzystania z nich, bowiem ka-
talog kryteriow jakoSciowych ma otwarty charakter.
Ustawodawca postuzyl si¢ wyrazeniem ,w szczeg6l-
nosci” aby wskazac jedynie przyktadowe kryteria oce-
ny ofert. Zamawiajacy jest uprawniony do wykreowa-
nia innych, niewymienionych w art. 242 ust. 2 no-
wego Pzp kryteriow jakosciowych pod warunkiem, ze
beda one odpowiada¢ przepisom prawa.

Kryterium spoteczne

Kryterium spoteczne opisane w art. 242 ust. 2 no-
wego Pzp wskazuje na mozliwosé premiowania

wykonawcoéw realizujacych zadania integracji za-
wodowej i spotecznej wskazane w art. 94 ust. 1.
Woprost zatem ustawodawca dopuszcza mozli-
wos¢ uzycia jako kryterium oceny ofert parame-
tréw zatrudnienia w trakcie realizacji zamoéwienia
0s6b bezrobotnych lub poszukujacych pracy. Kry-
terium to moze by¢ stosowane zamiast klauzul
spotecznych okreslonych w art. 94 ust. 1 nowego
Pzp lub tacznie z nimi.

Niewatpliwg zaletg uzycia kryterium spotecznego
w miejsce klauzuli spolecznej jest uelastycznienie za-
moéwienia oraz zapewnienie wigkszej konkurencyjno-
Sci. Klauzule spoteczne stosowane zgodnie z art. 94
ust. 1 nowego Pzp beda bowiem eliminowa¢ z mozli-
woSsci ubiegania si¢ o zaméwienie wykonawcéw, dla
ktérych przewidziane minima zatrudnienia bedg zbyt
wygoérowane. Zdaniem autorki dla osiggniecia najlep-
szego efektu warto polaczy¢ oba instrumenty. Zama-
wiajgcy moze wymagac zatrudnienia do realizacji za-
moéwienia minimalnej liczby bezrobotnych, przy czym
liczba ta nie powinna by¢ zbyt wysoka i powinna
uwzglednia¢ tak realia rynkowe jak i trudng sytuacje
wykonawcéw, w tym ochrone juz zatrudnionych oséb.
Dodatkowo natomiast punktowac zatrudnienie wigk-
szej liczby bezrobotnych niz minimalna.

Oczywiscie mozna modyfikowac i dostosowywac po-
wyzej wskazane instrumenty w granicach prawa, np.
zawezi¢ je jedynie do bezrobotnych w okreslonym
wieku, o okreslonym wyksztalceniu itp. Szczegdtowe
wytyczne w tym zakresie powinny by¢ sporzgadzone
centralnie w oparciu o badania rynku i diagnoze¢ naj-
bardziej pilnych probleméw spolecznych. Po stronie
zamawiajacych natomiast bedzie okreslenie liczby za-
trudnianych bezrobotnych, ta natomiast powinna juz
by¢ 3cisle zwigzana z przedmiotem i skalg konkretne-
go zamoOwienia.

Osoby uwzglednione w kryterium moga by¢ za-
trudniane na kazdym etapie realizacji zamoéwienia
tj. na etapie produkcji, dostawy, sprzedazy a na-
wet zarzadzania, bowiem przepis art. 241 ust. 2
nowego Pzp dopuszcza zwigzek kryterium oceny
ofert z kazdym elementem zaméwienia, nawet
gdy nie jest on istotng cechg przedmiotu zamo-
wienia.
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W celu osiagnigcia realnego efektu zamawiajacy powi-
nien ustali¢ minimalny wymiar etatu zatrudnionego
bezrobotnego, zakaz jednoczesnej redukcji etatéw oraz
przewidzie¢ w umowie mechanizmy kontroli wyko-
nawcoéw w trakcie realizacji zamoéwienia. Prawidiowe
sporzadzenie tego typu wymogoéw nie bedzie zada-
niem tatwym, poniewaz wymagac be¢dzie od zamawia-
jacych glebokiej wiedzy o procesie produkcji i organi-
zacji pracy w trakcie realizacji zamo6wienia. Nie obeg-
dzie si¢ réwniez bez protestéw czesci wykonawcdw,
ktérzy niechetnie bedg spogladac na daleko idacg in-
gerencje zamawiajacego w przyjety przez nich sposob
realizacji zamowienia.

Na marginesie nalezy doda¢, ze wprowadzajac kryte-
ria spoleczne nalezy uwaznie kontrolowa¢ réwniez
oferty wykonawcéw, w tym zaoferowane przez nich
ceny. W czasach recesji, gdy podaz jest wicksza od po-
pytu, wykonawcy, aby utrzymac produkcje i zatrud-
nienie lub przynajmniej cig¢ straty, nierzadko si¢gajg
po razaco niskie ceny lub zatrudniaja pracownikéw na
umowach $mieciowych.?

Kryterium innowacyjnosci

Innowacyjnosé¢ od lat uznawana jest za koto za-
machowe gospodarki. Niestety, w dobie kryzysu
o innowacyjnos¢ jest szczegdlnie trudno, ponie-
waz przy niskich dochodach przedsigbiorcy nie
dysponujg niezbednym kapitatem do wdrozenia
nowych technologii, prowadzenia prac badaw-
czych lub rozwojowych, czy testowania nowych
rozwigzan.

Bariera finansowa w rozwoju technologicznym przed-
sicbiorstw moze by¢ pokonana poprzez premiowanie
innowacyjnosci w zamowieniach publicznych. Nowe
Pzp podobnie jak i obecnie obowigzujace przepisy nie
definiuja pojecia innowacyjnosci czy aspektéw inno-
wacyjnych. Mozemy jednak oprze¢ si¢ na najczgsciej
przywolywanej definicji innowacji wypracowanej
przez Organizacje Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (OECD)3.

Wedtug tej definicji innowacja to wdrozenie no-
wego albo ulepszonego produktu (innowacje pro-
duktowe), ustugi czy procesu (innowacje proce-

sowe), jak rowniez wprowadzenie nowej metody
marketingowej (innowacje marketingowe) lub or-
ganizacyjnej (modyfikacje sposobu pracy).

W kryteriach oceny ofert opartych o aspekt innowa-
cyjnosci zamawiajacy moze premiowal szereg ele-
mentéw innowacyjnych tak w zakresie produktow,
proceséw jak i organizacji. W ten sposob srodki pu-
bliczne zostana spozytkowane na rozw¢j, ktéry nie
bylby mozliwy bez finansowego wsparcia z zewnatrz.
Przyktadem takich kryteriéw jest punktowanie dodat-
kowych, nowatorskich funkcjonalnosci wymagaja-
cych ich wdrozenia, skorzystania z nowej technologii
w trakcie realizacji zamo6wienia czy wdrozenie inno-
wacyjnych proceséw.

Zamawiajacy pragnacy skorzysta¢ z tego typu kryte-
rium musi jednak liczy¢ si¢ ze sporym wyzwaniem,
bowiem jego odpowiedzialnoscig bedzie precyzyjne
opisanie innowacyjnego rozwigzania, za ktére wyko-
nawca dostanie dodatkowe punkty, a naste¢pnie jego
ocenienie. Przepis art. 240 ust. 1 nowego Pzp naklada
na zamawiajgcego obowigzek opisania kryteriéw
w sposéb jednoznaczny i zrozumialy. Zadanie to jest
o tyle trudne, Ze punktowane ma by¢ rozwigzanie in-
nowacyjne, a zatem co do zasady nieznane i wczesniej
niestosowane.

Kryteria gospodarcze
Prawnie dopuszczalne jest réwniez opracowanie i za-

stosowanie innych kryteriéw oceny ofert, ktére po-
zwola osiggna¢ efekty gospodarcze zgodnie z art. 17

2 Darjusz Koba stoi na stanowisku, ze to wiasnie w dobie recesji
istotne jest stosowanie kryteriéw spotecznych, gdyz w sprzyjaja-
cych otoczeniu rynkowym, gdy pracy jest duzo (zaréwno dla wyko-
nawcéw, jak i podwykonawcoéw oraz pracownikédw) - wykonawcey
wybierajg najlepsze zlecenia (niekoniecznie publiczne) i oferujg wy-
sokie ceny — a ich dodatkowe zawyzanie kryteriami spotecznymi
moze uniemozliwi¢ realizacje zadan w posiadanych przez zamawia-
jacych budzetach. Tak w: ,,POZACENOWE KRYTERIA OCENY OFERT
Poradnik z katalogiem dobrych praktyk”, UZP 2019, https://www.
uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0030/39774/Pozacenowe-kryte-
ria-oceny-ofert-cz.l.pdf

3 OECD, Eurostat 2005.
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ust. 1 pkt 2 nowego Pzp. Teoretycznie zatem mozna
byloby wykorzysta¢ ten instrument prawny do walki
z kryzysem réwniez w innych obszarach, niz walka
z bezrobociem czy wzmocnienie innowacyjnosci go-
spodarki. Teoretycznie... Trudno jednak opracowac
kryterium, ktére bedzie wspieralo najstabszych uczest-
nikéw rynku tj. matych i srednich przedsi¢biorcéw czy
krajowych wykonawcow w oparciu o przepisy nowego
Pzp, podobnie jak i obecnie obowiazujacej ustawy.

Przepis art. 241 wprost zakazuje tworzenia kryteriéw
oceny ofert dotyczacych wlasciwosci wykonawcy#,
a zatem takze skali jego dzialalnosci, przychodéw, sy-
tuacji ekonomicznej. Ponadto kryterium powinno by¢
zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, a nie z podmio-
tem wykonawcy. Za sprzeczne z przepisami unijnymi
oraz krajowymi bedzie wprowadzenie preferencji kra-
jowych — czyli premiowania w kryteriach oceny ofert
wykonawcéw pltacacych podatki w Polsce.

Tym samym do celdw wzmocnienia wykonaw-
cow bedacych w gorszej sytuacji rynkowej, insty-
tucja kryterium oceny ofert bedzie nieprzydatna.
Takie wykorzystanie tego instrumentu wydaje sie
nie tylko sprzeczne z przepisami, ale i z naturg te-
go instrumentu. Kryteria sa bowiem narzedziem
do wyboru najlepszego na rynku rozwigzania,
a nie wsparcia najstabszych wykonawcow.

Aby skorzysta¢ z instrumentu kryteriéw oceny ofert
do osiggania efektéw gospodarczych nalezy zatem
ustali¢, jakie zachowania wykonawcow w trakcie re-
alizacji zamoéwienia moga pozytywnie wplynac na go-
spodarke. Pozwoli to opracowac kryteria o charakterze
przedmiotowym. Jest to jednak zadanie polityki zaku-
powej panstwa, bowiem wymaga szerokiego badania
i wiedzy eksperckiej.

Analiza dokonana w celu opracowania polityki zakupo-
wej umozliwi okreslenie w niej dzialan, ktére moglyby
by¢ premiowane w kryteriach np. zastosowanie okre-
Slonych technologii, zatrudnienie podwykonawcéw, or-
ganizacja pracy lub lancuch dostaw pozwalajgcy na
wzmocnienie okreslonych sektorow rynku. Bez tej wie-
dzy nie bedzie mozliwe wdrozenie kryterium oceny
ofert pozytywnie oddzialywujacego na gospodarke. Ro-
la zamawiajacych natomiast bedzie ocena, czy dany

mechanizm mozna powigza¢ z konkretnym udzielanym
przez nich zamoéwieniem oraz w jaki sposéb.

REALIA STOSOWANIA
KRYTERIOW POZACENOWYCH

Nowe Pzp zawiera szereg instrumentow, ktére
moga pomadc w osiagnieciu szeroko pojetej efek-
tywnosci, w tym osiaganiu celéow zakupowych
wykraczajacych poza efektywnos$é ekonomiczna.

W zakresie przepiséw dotyczacych samych kryteriow
nie znajdziemy jednak w nowym Pzp zupelnie nowej
jakosci. Regulacje te w znakomitej wigkszosci funk-
cjonuja juz obecnie na gruncie ustawy Pzp. Z jakim
skutkiem? Mizernym. Gromadzone w ostatnich la-
tach statystyki jasno pokazuja, Ze zamawiajacy nie-
chetnie korzystajg z pozacenowych kryteriéw oceny
ofert. Niewiele zmienil w tym zakresie wprowadzony
w 2016 obowigzek stosowania kryteriéw pozaceno-
wych o wadze co najmniej 40%.

W 2015 1. najczgsciej stosowanym kryterium oceny
ofert byt termin realizacji — ok. 40%, drugim nie mniej
popularnym okres gwarancji (ok. 29%). Do$¢ popular-
ne mimo, ze od strony prawnej watpliwe bylo réwniez
kryterium - terminu ptatnosci (12%). Natomiast kry-
teria jakos¢/funkcjonalnosé/parametry techniczne sta-
nowil jedynie 6% wszystkich stosowanych kryteriow
oceny ofert w postgpowaniach ponizej progéw unij-
nych i 11% w postepowaniach powyzej progdéw unij-
nych, przy czym waga tych kryteriéw najcz¢sciej nie
przekraczata 20%>5.

W 2017 1., tj. w pierwszym pelnym roku dziatania
znowelizowanych przepiséw w dalszym ciggu najcze-
Sciej stosowanymi kryteriami byly okres gwarancji
(22% w postepowaniach unijnych, 27% w postepowa-
niach krajowych), termin realizacji (30% w postepo-
waniach krajowych, 22% w postepowaniach unij-
nych) oraz warunki platnosci (25% w postepowa-
niach krajowcy i 22% unijnych). Wzrosia jednak po-

4 Ograniczenie to nie dotyczy zamdéwien spotecznych.
5 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0023/34718/RA-
PORT-KRYTERIA 2017 _05.pdf
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pularnos¢ kryteriow jakosciowych — dot. funkcjonal-
nosci lub parametréw technicznych (ok 28%/ 30%).

W 2018 1. tendencja ta si¢ utrzymywala i najczesciej
stosowanym pozacenowym Kkryterium oceny oferty
w przypadku zaréwno zamoéwient o wartosciach ponizej
progéw UE jak i zamdwien o wartosciach powyzej pro-
goéw UE bylo kryterium zwigzane z warunkami gwaran-
¢ji badz rekojmi — odpowiednio 61% oraz 41% post¢po-
wan. W dalszej kolejnos$ci zamawiajacy wykorzystywali
kryterium zwigzane z terminem realizacji zamé6wienia —
odpowiednio 31% oraz 40% zamoéwien. Kryterium jako-
Sci, funkcjonalnosci czy parametréw technicznych
przedmiotu zaméwienia stosowane bylo jedynie w 10%
zamoOwien krajowych i w 21% zamoéwien unijnych?. Po-
dobna tendencja utrzymuje si¢ obecnie.

Zadne ze statystyk nie pokazuja, w ilu zaméwie-
niach zastosowano kryteria spoteczne, kryteria
oparte o aspekt innowacyjnosci, nalezy zatem za-
tozy¢, ze jest to znikomy procent. Dziwi to tym
bardziej, ze od lat funkcjonuja zalecenia odnosza-
ce sie do stosowania kryteriow prospotecznych?.

Co istotne nawet tam, gdzie kryteria pozacenowe,
w tym spoleczne, sg stosowane, nie maja one przeto-
zenia na ostateczny wynik post¢powania. Raport Naj-
wyzszej Izby Kontroli dotyczacy stosowania aspek-
tow spotecznych w zamoéwieniach publicznych® po-
kazuje, ze we wszystkich skontrolowanych postepo-
waniach, mimo zastosowania kryteriéw spotecz-
nych, zamoéwienia publiczne wygrywali oferenci, kt6-
rych oferty nie uwzglednialy klauzul spotecznych
i tym samym nie uzyskali oni dodatkowych punktéw
za ich zastosowanie. Decydujace okazalo si¢ kryte-
rium ceny, ktéremu przypisywano najwicksza wage
co znaczylo, ze zastosowanie innych kryteriéw miato
charakter iluzoryczny.

Przyczyn tego stanu analitycy upatrujg si¢ w trzech
okolicznosciach:

1) braku wiedzy i kwalifikacji po stronie Zamawiaja-
cych, ktérzy nie majag odpowiedniej wiedzy
o przedmiocie zamowienia, aby najpierw opraco-
wac a nastepnie wiasciwie oceni¢ kryterium jako-
Sciowe,

2) braku dostatecznych srodkéw na finansowanie za-
moéwienia — co nie sprzyja kreowaniu kryteriow,
ktére dodatkowo podnoszg cen¢ zaméwienia,

3) niecheci pracownikéw zamawiajacych, ktérzy
z uwagi na doswiadczenia kontrolne obawiajq si¢
stosowania bardziej skomplikowanych kryteriéow
pozacenowych®,

Ten ostatni aspekt jest najczesciej wskazywanym po-
wodem braku kreatywnosci w przygotowaniu kryte-
riow oceny ofert. Zamawiajacy bowiem kazdorazowo
musi udowodni¢ dlaczego punktuje konkretny para-
metr lub funkcjonalnos¢, jaki ma on zwigzek z przed-
miotem zaméwienia, potrzebami zamawiajgcego lub
celem postawionym przed nim do osiggnigcia w ra-
mach realizacji zamoéwienia. Wyjasnieniu podlega
rowniez waga nadana poszczegdlnym kryteriom,
zwlaszcza gdy dane kryterium (co powinno wydawac
si¢ oczywiste) zawazy na wyborze jako najkorzystniej-
szej oferty z wyzsza ceng niz innej ztozonej w post¢po-
waniu. To wiasnie takie przykre doswiadczenia na-
uczyly zamawiajgcych, aby stosowac proste, przeli-
czalne matematycznie i dostepne wilasciwie dla kaz-
dego wykonawcy parametry zamowienia jak termin
realizacji lub okres gwarancji. Kryteria te majq jedy-
nie pozorny wplyw na wybor oferty a decydujaca po-
zostaje cena.

6 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/41558/
Sprawozdanie-Urzedu-Zamowien-Publicznych-za-2017-r.pdf

7 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0020/41555/
Sprawozdanie-UZP-za-2018.pdf

8  Ostatnie z dnia 29 marca 2017 r. . Zalecenia w sprawie uwzgled-
niania przez administracje rzgdowa aspektéow spofecznych w za-
maowieniach publicznych”.

9 Informacja KAP430.017.2016 o wynikach kontroli nr ewid.
206/2016/P/16/004/KAP pod tytutem ,Klauzule spoteczne w zamé-
wieniach publicznych udzielanych przez administracje publiczng”
przeprowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli, zrédto: www.
nik.gov.pl/plik/id,13176,vp,15591.pdf

10 podobne bariery w stosowaniu kryteriéw spotecznych diagno-
zuje Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie ,Klauzule spoteczne w za-
mowieniach publicznych udzielanych przez administracje publicz-
ng”. Dodatkowo jednak wymienia: obawe przed wadliwg realizacja

zamdwienia oraz obnizenie konkurencyjnosci zamowienia.
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Majac na uwadze powyzsze trudno oczekiwaé, ze
kryteria pozacenowe nagle zyskaja na popularno-
$ci. Zmieni¢ musi sie ogolny stosunek do nich, nie
tylko wséréd zamawiajacych, ale przede wszyst-
kich kontrolujacych zamoéwienia, ktérzy w wyni-
kach kontroli powinni promowa¢ nieszablonowe
rozwigzania i zachecaé do zastosowania kryte-
riow jakosciowych, w tym spotecznych, innowa-
cyjnych, gospodarczych.

Gdyby chcie¢ wykorzysta¢ ten instrument w osigganiu
efektoéw spolecznych czy gospodarczych potrzebne by-
Toby jego zastosowanie na duzg skale, a to wymaga do-
datkowej mobilizacji zamawiajgcych poprzez zalecenia,
rekomendacje i wytyczne. Tu niewatpliwa rol¢ powin-
na odegra¢ polityka zakupowa pafistwa i opracowane
W oparciu o nig przez zamawiajacych centralnych stra-
tegie zarzadzania poszczegdélnymi kategoriami zakupo-
wymi (por. art. 22 i 23 nowego Pzp). Prawidlowe przy-
gotowanie polityki zakupowej powinno nie tylko wska-
zywac cele, ale rowniez metody ich osiggni¢cia. Prawi-
dlowe wykorzystanie tych nowych, nieznanych Pzp
mechanizméw wplywania na zamoéwienia publiczne,
moze zadecydowac o wzroscie efektywnosci zaméwien
w wybranych przez Panstwo obszarach.

Niezbedne bytoby réwniez ustalenie odpowiednio
wysokich wag dla kryteridw spotecznych, innowa-

cyjnych czy ,gospodarczych” tak, aby miaty realny
wptyw na wybér wykonawcey, co stanowitoby mo-
tywacje dla wykonawcow do zaproponowania moz-
liwie najlepszych rozwigzan w danym kryterium.

Niestety, wysoka waga kryterium pozacenowego be-
dzie wplywala na poniesienie cen zamoéwien z uwagi
na obnizenie znaczenia ceny przy wyborze oferty naj-
korzystniejszej. W dobie kryzysu moze to by¢ istotna
przeszkoda w stosowaniu kryteriéw spotecznych, in-
nowacyjnych lub innych, wplywajacych na uzyskanie
efektywnosci pozackonomicznej, bowiem osigganie
dodatkowych efektéw zamiast zaspokojenia potrzeb
zamawiajacych bedzie konsumowato dodatkowe
Srodki budzetowe. Niewatpliwie bedzie to trudne do

s s s e

nych ci¢¢ w administracji.

Podsumowujac nalezy wskazaé¢, ze kryteria oceny
ofert moga by¢ instrumentem wptywajacym na sze-
roko pojeta efektywnosé zamoéwien publicznych.

Ich umiej¢tne stosowanie moze pomadc w osiggni¢ciu
celow okreSlonych w Polityce zakupowej panstwa
w obszarze zamdwien publicznych. Niemniej czy zo-
stang zastosowane i przyniosa oczekiwany rezultat,
zalezy od wspodlpracy wszystkich uczestnikéw rynku
zamoéwien publicznych oraz precyzyjnego ustalenia
szczegdtowych celow oraz instrumentéw ich osiggnie-
cia, spojnych dla catego rynku zaméwien.
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