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NOWE PRAWO

ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

We wrzesniu 2019 r. zostata uchwalona nowa ustawa Prawo zaméwien publicznych, zastapi ona regu-
lacje o tej samej nazwie uchwalona w styczniu 2004 r. Nowa ustawa ma ambicje zosta¢ kompleksowa
regulacja w zakresie zamowien publicznych, o czym Swiadczy jej rozbudowana tresc zawierajaca ponad
600 artykutow. Akt ten bedzie ,biblia” dla wszystkich wykonawcow, jak i zamawiajacych dziatajacych
na rynku zamowien publicznych. Warto zatem przyjrzec sie kilku najwazniejszym zmianom, jakie przy-

niesie nowa ustawa.

dniu 11 wrzesnia 2019 r. Sejm RP

uchwalit ustawe Prawo zamo-

wien publicznych (Dz.U. 2019
poz. 2019), dalej jako ,Ustawa". Jak wazna
jest ta regulacja swiadczy¢ moze jej rozmiar
(ponad 600 artykutdw), ale przede wszyst-
kim wartos¢ rynku zamowien, ktory jest
nig regulowany — wynosi ok. 230 mld zto-
tych rocznie i stanowi 10 proc. PKB. Nowa
Ustawa zastapi obecnie obowiazujaca, ktora
ponad 15 lat regulowata rynek zaméwien
publicznych w Polsce. Ustawa ta nie miata
tatwych poczatkéw, od kilku lat przymie-
rzano sie do wprowadzenia nowego aktu
prawnego z uwagi na fakt, ze od 2004 .,
kiedy to Prawo zaméwien publicznych
zostato uchwalone, cyklicznie co najmniej
dwa razy w roku, jest zmieniane. Szcze-
golnie duze nowelizacje np. implementu-
jace przepisy dyrektywy zbrojeniowej oraz
dyrektyw z 2014 r,, wprowadzaty chaos oraz
doprowadzity do duzej niespdjnosci obec-
nych regulacji. Za catkowicie nowa regula-
cja, w miejsce kolejnej nowelizacji, przema-
wiaty rowniez powody czysto praktyczne.
Duza liczba zmian dodawanych w réznych
miejscach ustawy sprawita, ze do numerow
artykutéw dodawano litery, a gdy tych bra-
kowato kolejne. Powstat akt o skompliko-
wanej budowie i utrudnionej interpretacji.

Na zauwazenie zastuguje fakt, ze mimo
dos¢ czesto spotykanego pospiechu legisla-
cyjnego, w przypadku tej Ustawy dotozono
staran, aby rézne grupy interesu mogty
odnie$¢ sie do tego aktu i zaproponowac
zmiany. Przygotowanie projektu poprze-
dzono Koncepcja nowego prawa zamdwien
publicznych, ktéra byta konsultowana od 6
czerwca 2018 r.

ZALOZENIA USTAWODAWCY

Gtownym celem projektodawcéw byto
usprawnienie procedury udzielania zamo-
wienia publicznego, uproszczenie procedur
oraz wzmocnienie sytuacji wykonawcow.
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Wydaje sie, ze zamiary te chocby cze-
Sciowo zostaty osiggniete, jednak na oceny
jak regulacje te zadziataja w praktyce przyj-
dzie nam jeszcze troche poczekaé. Z uwagi
na wage, powszechno$¢ stosowania oraz
rozmiar regulacji ustawodawca zdecydowat
sie na dos¢ dtugie vacatio legis w przypadku
tej ustawy. Wejdzie ona w zycie dopiero
w styczniu 2021 r. Ten czas warto wykorzy-
sta¢ na zapoznanie si¢ z nowymi regula-
cjami, aby wchodzi¢ w nowa rzeczywistosc
prawna przygotowanym.

Odnoszac sie do konkretéw, czyli do omo-
wienia najwazniejszych zdaniem autora
zmian, nalezy podkresli¢, ze nowa Ustawa
nie wprowadza rewolugji. Nie byto to moz-
liwe chociazby z uwagi na obowiazywanie
dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE, z kto-
rymi musza by¢ zgodne przepisy prawa
polskiego. Nie oznacza to jednak, ze nie
brakuje w Ustawie kilku istotnych nowosci.

USPRAWNIENIA DLA POSTEPOWAN
O MNIEJSZEJ WARTOSCI

Duza zmiana czeka wykonawcow i zama-
wiajacych ubiegajacych sie o zamoéwie-
nia publiczne o wartosci ponizej progéw
unijnych. W postepowaniach tych w miej-
sce wielu trybéw wprowadzono cztery.
Trzy z nich — tryb partnerstwa innowacyj-
nego, negocjacji bez ogtoszenia i zamé-
wienia z wolnej reki, beda stosowane jedy-
nie w pewnych wyjatkowych sytuacjach
po wykazaniu przez zamawiajacego zaist-
nienia okreslonych w przepisach przesta-
nek. Domysinym trybem stanie sie tryb
podstawowy. Ten zupetnie nowy tryb daje
zamawiajacemu wiele mozliwosci uksztat-
towania postepowania w taki sposob, aby
najpetniej odpowiadato celowi oraz stop-
niowi ztozonos$ci zaméwienia. Kazdora-
zowo postepowanie prowadzone w try-
bie podstawowym rozpocznie sie poprzez
opublikowanie otwartego dla wszystkich
zamowienia. W ramach trzech opgji trybu

podstawowego zamawiajacy moze prze-
widzie¢ procedure z negocjacjami lub bez.
W przypadku przewidzenia negocjacji
zamawiajacy moze natomiast zdecydowac
czy bedg one obowiazkowe czy fakulta-
tywne. W przypadku tych drugich, decy-
zje czy sie odbeda zamawiajacy podej-
mie po zapoznaniu sie z trescig ztozonych
ofert. Niewatpliwie uproszczenie i rozsze-
rzenie mozliwosci prowadzenia negocjacji
uelastyczni proces udzielania zaméwienia.
Pozwoli rowniez na lepsze dostosowa-
nia tresci oferty do potrzeb i oczekiwan
zamawiajacych. Moze oczywiscie rowniez
rodzi¢ pewne sytuacje patologiczne, ale
takie ryzyko zawsze wzrasta w sytuacji,
gdy zmniejsza sie formalizm w postepo-
waniu. Nie mozna jednak przez pryzmat
tego ryzyka tworzy¢ przepiséw prawa, ktére
powinny mieé zastosowanie do typowych,
wigkszosciowych zdarzen, a nie skrajnosci.

WZMOCNIENIE ZNACZENIA PRZYGOTO-
WANIA POSTEPOWANIA

Kolejng nowoscia, tym razem majaca
zastosowanie do wszystkich postepowan
niezaleznie od ich wartosci jest obowig-
zek dokonania na etapie przygotowania
postepowania analizy potrzeb i wymagan.
Dokument ten powinien zawiera¢ badanie
mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowa-
nych potrzeb zamawiajacego z wykorzy-
staniem zasobow witasnych. Dodatkowo
elementem analizy powinno by¢ roze-
znanie rynku, w aspekcie alternatywnych
srodkéw niezbednych do realizacji zlece-
nia, w tym z wykorzystaniem umowy kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi, lub
mozliwych wariantow realizacji zamowienia.
Jezeli zamawiajacy nie dostrzega alterna-
tywy dla zaspokojenia swoich potrzeb, to
powinien uzasadni¢ to stanowisko w ana-
lizie. Ustalenia w analizie wymaga réwniez
wartos¢ kazdej z przytoczonych alterna-
tyw, mozliwos¢ podziatu zamowienia na
czesci, whasciwy tryb udzielenia zaméwie-
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nia, mozliwo$¢ uwzglednienia aspektow
spotecznych, srodowiskowych lub innowa-
cyjnych zamowienia oraz ryzyka zwigzane
z udzieleniem zamédwienia. Przytoczony
katalog elementow sktadowych analizy
potrzeb i wymagan wprost wskazuje, ze
dokument ten nie bedzie tatwy do sporza-
dzenia. W szczeg6lnosci pierwszy z wymo-
goéw opracowania alternatywnych $rod-
kéw zaspokojenia potrzeb zamawiajacego
i badanie wariantéw realizacji zamowienia
- bedzie wymagat od zamawiajacego sze-
rokiej wiedzy oraz niewatpliwie znacznie
wydtuzy czas przygotowania postepowania.

OCENA POST-REALIZACYJNA
Konsekwentnie ustawodawca zobowig-
zat zamawiajacych do ewaluacji zamé-
wienia réwniez po zakonczeniu jego reali-
zacji oraz sporzadzenia na jej podstawie
raportu obrazujacego btedy popetnione
w trakcie realizacji. Ocena ta ma by¢ kazdo-
razowo dokonywana, gdy podczas realiza-
¢ji zamdwienia wystapity pewne nieprawi-
dtowosci, np. gdy natozono na wykonawce
znaczne, bo na poziomie ponad 10 proc.
kary umowne, gdy na realizacje zamowie-
nia wydano o 5 proc. wigecej niz wynosita
cena oferty, wystapity znaczne opdznienia
w realizacji umowy lub jedna ze stron od
niej odstapita. Celem raportu jest wyciagnie-
cie na przysztos¢ pewnych wnioskéw co do
ewentualnej zmiany sposobu realizacji przy-
sztych zamdwien publicznych lub okreslenia
przedmiotu zamowienia, z uwzglednieniem
celowosci, gospodarnosci i efektywnosci
wydatkowania Srodkéw publicznych.

Obie powyzej wskazane zmiany pokazujg, ze
ustawodawca zamierza na zamawiajacych
niejako wymusi¢ racjonalne wydatkowanie
srodkdéw publicznych przez whasciwe, swia-
dome i profesjonalne przygotowanie poste-
powania oraz budowanie wiedzy pozwa-
lajacej na unikanie tych samych btedow
w kolejnych postepowaniach. Dostrzega sie
tu réwniez ukton w stosunku do wykonaw-
céw, skoro uznano, ze fakt naliczenia kar
umownych, opdznien lub odstapienia od
umowy moze by¢ spowodowany nie tylko
zachowaniem wykonawcy, ale réwniez bte-
dami poczynionymi przez zamawiajgcego.

TERMIN ZWIAZANIA Z OFERTA

W NOWEJ ODStONIE

Nowa Ustawa rozwigzuje réwniez btedy
i braki obecnej regulacji. Przyktadowo jed-
noznacznie rozstrzygnieto problem uptywu
terminu zwigzania oferta, ktory obecnie
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odmiennie jest interpretowany przez KIO,
a odmiennie przez Prezesa UZP. Zrezygno-
wano z dos¢ ucigzliwego obowigzku pil-
nowania i przedtuzania terminu zwigzania
ofertg przez samych wykonawcéw. Zama-
wiajacemu bedzie przystugiwato prawo
wytacznie do jednego wezwania do wydtu-
Zenia terminu zwigzania ofertg o 60 dni.
Jesli w tym czasie zamawiajgcemu nie uda
sie wybra¢ oferty, wéwczas zamawiajacy nie
ma prawa odrzuci¢ oferty wykonawcy, ktory
terminu zwigzania nie wydtuzyt. Powinien
natomiast zwrdci¢ sie do wykonawcy, kté-
rego oferta otrzymata najwyzsza oceneg, do
wyrazenia, w wyznaczonym przez zamawia-
jacego terminie, pisemnej zgody na wyboér
jego oferty. W przypadku braku takiej zgody
zamawiajacy zwraca sie o wyrazenie zgody
do kolejnego wykonawcy, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona. Dzieki temu roz-
wigzaniu wykonawcy nie beda zmuszani do
przedtuzania terminu zwigzania ofertg, a co
za tym idzie waznosci wadium w nieskon-
czonos$¢, a jedynie ten wykonawca, ktory
ma realna szanse na wygranie podejmie
decyzje, czy mimo przedtuzajacej sie proce-
dury jest jeszcze zainteresowany udziatem
w postepowaniu. W zwigzku z tg zmiana
doprecyzowano rowniez podstawy odrzu-
cenia oferty.

ROWNOWAGA STRON W UMOWIE
W SPRAWIE ZAMOWIENIA

Naprzeciwko potrzebom i oczekiwaniom
wykonawcow wyszedt ustawodawca row-
niez, zeby nie powiedzie¢ przede wszystkim,
w zakresie regulacji przepiséw dotyczacych
tredci i realizacji uméw w sprawie zamowie-
nia publicznego. Zawarte w Ustawie regu-
lacje maja zagwarantowac pewna réwno-
wage kontraktowa stron, ktéra w obecnym
modelu jest zdecydowanie zachwiana na
korzys¢ zamawiajgcych. Wyraznie natozono
na zamawiajacych obowigzek wspotdziata-
nia z wykonawca w celu nalezytej realiza-
¢ji zamowienia. Wprowadzono do Ustawy
rowniez katalog tzw. klauzul abuzywnych,
czyli postanowien projektéw uméw, ktérych
stosowanie jest zakazane z uwagi na ich
naruszajacy rownos¢ stron charakter. Wsréd
tych klauzul znalazty sie m.in. postanowie-
nia przewidujace naliczanie kar umownych
za zachowanie wykonawcy niezwigzane
bezposrednio lub posrednio z przedmio-
tem umowy lub jej prawidtowym wyko-
naniem, odpowiedzialno$¢ wykonawcy za
okolicznosci, za ktore wytaczna odpowie-
dzialno$¢ ponosi zamawiajacy oraz odpo-
wiedzialnosci wykonawcy za opdznienia

w sytuacji, gdy wynikaja one z przyczyn od
niego niezaleznych. Zobowigzano réwniez
zamawiajacego do wprowadzenia limitu kar
umownych, ktéra moze by¢ dochodzona
w zwigzku z realizacja umowy.

Ustawa wprowadza réwniez dtugo ocze-
kiwane regulacje dotyczace waloryzacji
wynagrodzenia umownego. Dotyczy ona
uméw na roboty budowlane lub ustugi,
zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.
W przypadku tego rodzaju uméw Zamawia-
jacy bedzie zobowiazany do zmiany wyso-
kosci wynagrodzenia w przypadku zmiany
ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych
z realizacjg zaméwienia. Zmiana ta bedzie
sie odbywata na podstawie mechanizméw
okreslonych w umowie.

POLUBOWNE ROZWIAZYWANIE SPO-
ROW W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
Ostatnim catkowicie nowym rozwigzaniem
jest uregulowanie w ustawie sposobu roz-
wigzywania sporéw cywilnych wyniktych
zumow w sprawie zamowienia publicznego.
Dotychczas kwestia ta w ogdle nie byta
regulowana przez ustawe prawo zamoé-
wien publicznych. W nowej ustawie zapro-
ponowano stronom mechanizm polubow-
nego rozwigzywania sporow. Sprawe sporna
moze strona (zamawiajacy lub wykonawca)
skierowac do Sadu Polubownego przy Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wybranego mediatora, albo osoby
prowadzacej inne polubowne rozwigza-
nie sporu, wnioskujac o przeprowadzenie
mediacji lub inne polubowne rozwiazanie
sporu. Juz w umowie w sprawie zamowienia
mozna zawrze¢ stosowne postanowienia
w tym zakresie. Przewiduje sig, ze to rozwia-
zanie w sposob znaczny uprosci i skréci czas
rozwigzywania sporéw zwigzanych z realiza-
cja zamowien, co dotychczas niejednokrot-
nie wigzato sie z wieloletnim oczekiwaniem
na zatrzymane przez zamawiajacego pie-
niadze z tytutu realizacji zamoéwienia.

Podsumowujac, z nowg Ustawa szczegdlne
nadzieje wiaza przede wszystkim wyko-
nawcy, ktorzy oczekuja usprawnienia i uta-
twienia w tym zakresie. Praktyka jednak
pokaze, czy nadzieje te nie okaza sie ptonne,
a stosowanie Ustawy odbiegnie od zatozen
projektodawcy. Musi uptynac troche czasu
zanim bedzie mozliwe dokonanie ocen oraz
wycigganie wnioskéw.
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